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Summary. The Republic of Moldova is on the way to development and implementation of a real security policy,
which can be initiated on a conceptual and legislative basis. Existing legal documents allow an overview on the security
vision, interests, objectives and mechanisms of implementing security and defense policy of the Republic of Moldova.
However, the current security environment, as well as the dangers coming from within the state, require the revision and
reconceptualization of the political and legal framework of the national security of the Republic of Moldova. For ensur-
ing a clear strategic vision requires the defining of the basic concepts that contribute to the formulation of an explicit
national security policy.
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Rezumat. Republica Moldova merge pe calea elabordrii si realizérii unei politici reale in domeniul asigurdrii securi-
tatii, care poate demara incepand cu o baza conceptuala si legislativa. Actele juridice si documentele existente permit
formarea unei imagini generale despre viziunea de securitate, interesele, obiectivele si mecanismele de implementare
a politicii de securitate si aparare a Republicii Moldova. Totusi, mediul actual de securitate, precum si pericolele care vin
din interiorul statului, impun revizuirea si reconceptualizarea cadrului politico-juridic al securitatii nationale. lar in asigu-
rarea unei viziuni strategice clare este important de definit conceptiile fundamentale care contribuie la formularea unei

politicii nationale de securitate explicita.

Cuvinte-cheie: politica de securitate, doctrina de securitate, doctrina militara, conceptia securitatii nationale, strate-

gie, planificare strategicad, strategie nationala de aparare.
INTRODUCERE

Sistemul de asigurare a securitatii nationale pre-
supune crearea unui mecanism de elaborare a politicii
si strategiei statului in domeniul asigurdrii securitatii
nationale si de implementare a acestora prin interme-
diul anumitor institutii si persoane. Sistemul cuprinde
structurile organizatorice corespunzatoare, cu anumi-
te conexiuni si relatii intre ele care asigura indeplini-
rea sarcinilor speciale, din punct de vedere ideologic.
Este vorba de factorul politic (ideologii, politicieni si
partide politice) si de fortele armate — ca institutii ale
statului ideologic, care asigura integrarea sociopolitica
si coeziunea sistemului sociopolitic, comensuraté prin
gradul de interactiune politica mutuald, intemeiata
declarativ, prin consimtamant, si ascuns, prin coerci-
tiune sau prin modalitdti de integrare politicd ce au
ca fundament disciplina, adicd alinierea doctrinara la
directivele si imperativele puterii politice ghidate de
interese.

In acest cadru, Politica de Securitate Nationald
(PSN) urmeazd a fi privitd, in primul rand, ca un set
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de standarde pentru procesul decizional, un punct de
referintd general acceptat pentru factorii de decizie in
abordarea si reactia de raspuns la evenimentele ce pre-
zintd amenintdri, riscuri, provocari sau oportunitati
pentru securitatea tarii. Principalul beneficiu al unei
PSN este de a avea obiective clar definite in baza unei
intelegeri comune a intereselor importante ale f{drii
si o intelegere exactd a modului de utilizare a instru-
mentelor disponibile pentru realizarea sau protejarea
acestora.

In al doilea rand, PSN nu poate fi statica. Adap-
tarea ei la noile circumstante, revizuirea permanenta
este un imperativ. Schimbdrile strategice sau geopoli-
tice pe plan extern, in special discontinuitatile profun-
de pe plan international cauzate de razboaie, aparitia
sau disparitia statelor sau aliantelor deseori vor duce la
reformularea substantiald a politicii de securitate. De
asemenea, o reformulare sau reorientare substantiald
a politicii de securitate poate fi cauzatd si de schim-
badri interne, atunci cand guvernarea este preluatd de
noi forte politice, se adoptd o noua Constitutie, sau ca
reactie de raspuns la provocarile majore din exterior.
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In cadrul abordirii conceptuale a politicii de
securitate practic este imposibil sd se faca o delimitare
intre politica interna si cea externd, intre metodele de
forta si cele pasnice, folosite pentru asigurarea securi-
tatii nationale si internationale. Politica de securitate
este extinsa de la accentul exclusiv pe protectia stabi-
litatii statului si regimului politic spre includerea unor
aspecte legate de bunastarea populatiei si drepturile
omului [1, pp. 138-139].

Pentru Republica Moldova, cadrul juridic natio-
nal, din data intrarii in vigoare a Acordului de Aso-
ciere, are in capul listei anume Acordul de Asociere a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Sirul este
continuat de urmaitoarele acte normative: Constitutia
Republicii Moldova; Conceptia securitdtii nationale;
Strategia securitdtii nationale; Doctrina militard a Re-
publicii Moldova; Conceptia securitdtii informationale;
Strategia nationald de apdrare (proiect); Legea securitd-
tii statului; Legea privind organele securitatii statului;
Legea cu privire la apdrarea nationald; alte legi, strate-
gii sectoriale si programe de guvernare.

Constitutia Republicii Moldova consfinteste un sir
de valori si principii supreme pentru statul Republi-
ca Moldova cum ar fi: suveranitatea si independenta;
caracterul unitar si indivizibil; republica, ca forma de
guvernamant; statul de drept; inalienabilitatea terito-
riului; democratia si pluralismul politic; respectarea
drepturilor si libertdtilor omului (art.1 din Constitu-
tie). Totodata, Legea fundamentald contine o norma
specifica care determind caracterul distinct al politicii
de securitate si apdrare a statului. Aceasta norma pre-
vede statutul de neutralitate permanenta a Republicii
Moldova si declaratia cd ,,Republica Moldova nu ad-
mite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teri-
toriul sdu” (art.11 din Constitutie).

Secesionismul, stationarea ilegala a fortelor ar-
mate strdine pe teritoriul tarii, blocajele si presiunile
economice si politice la care este supusa Republica
Moldova, au redus esential din viabilitatea si eficien-
ta acestui principiu al politicii externe de securitate si
apérare, determinind oportunitatea reconceptualizi-
rii statutului de neutralitate permanenta consacrat in
Constitutia Republicii Moldova.

Documentul de baza privind politica de securitate
nationala este Conceptia Securitdtii Nationale (2008),
care, de reguld, reprezinta un sistem de opinii accepta-
te de societate asupra valorilor statului, intereselor lui,
a amenintarilor la adresa valorilor si intereselor, pre-
cum si metodele de protectie a valorilor si intereselor
in fata pericolelor reale si potentiale.

Cu toate acestea, nu putem spune ca in Republica
Moldova existd un document exhaustiv care ar cuprin-
de toate aspectele ale politicii de securitate nationala.

Desi sirul de acte juridice si documente mentionate
anterior partial asigura formarea unei imagini genera-
le despre viziunea de securitate, interesele, ameninta-
rile, riscurile, obiectivele, mecanismele de implemen-
tare, institutiile implicate si actiunile principale din
cadrul politicii de securitate si aparare a Republicii
Moldova, totusi este bine cunoscut cé unele din aceste
documente sunt depasite si necesita a fi revazute sau
elaborate altele. Cu atat mai mult cu cat divergentele
dintre autoritéti, precum Parlamentul si Presedintia,
impiedica elaborarea unui cadru politico-juridic al se-
curitatii nationale care sa asigurare promovarea inte-
reselor nationale ale Republicii Moldova. In contextul
situatiei politice existente, se impune mai curand de a
reveni la anumite delimitari conceptuale ale politicii
de securitate nationala.

ROLUL DOCTRINELOR IN CADRUL
POLITICII DE SECURITATE NATIONALA

Doctrinele, in general, sunt produse ale evolutiei
cunoasterii umane, proliferarii ideologiilor, dezvoltarii
stiintelor, cristalizarii convingerilor, impunerii optiu-
nilor, consacrate si/sau acceptate oficial, institutional,
autoritar. In limbaj modern, notiunea de doctrina vine
de la latinescul doctrina si inseamna invatatura sau, in-
tr-o acceptiune mai largd, conceptie, teorie despre so-
cietate. Doctrina este un set relativ coerent de princi-
pii, reguli, concepte si notiuni, selectate — pe baza unei/
unor optiuni unificatoare — din ansamblul teoriilor sti-
intifice, cunostintelor teoretice si generalizarilor bazate
pe practicd, in scopul orientdrii activitatilor specifice
din diferite domenii ale vietii sociale sau stiintifice [2].

Sub aspect teoretic, existd mai multe tipuri de doc-
trine: economice, politice, militare, de securitate, reli-
gioase, doctrine sau teorii ale relatiilor internationale.
Termenul doctrind de securitate, figureaza, de regula,
in limbajul de specialitate al analistilor si jurnalistilor.
In Marea Britanie, sintagma doctrind de securitate/
apdrare reprezinta echivalentul conceptului american
de National Security Strategy, consecintd a Razboiului
Rece. In martie 1947, dupa declaratia presedintelui
american Harry Truman se considera ca orice agre-
siune asupra regimurilor prietenoase politicii externe
ale Statelor Unite ale Americii semnificd o agresiune
asupra securitdtii nationale a acestora.

Autorul roman Aurel V. David sustine ca doctri-
nele, pe suportul carora se defineste identitatea si se
explica functionalitatea unui anumit mediu de securi-
tate, se fundamenteazd pe valorile definite, acceptate si
asumate de citre anumiti actori ai mediului de securi-
tate si pe raporturile de putere pe care ei reusesc sa le
construiasca si si le intretina intr-un anumit context
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geopolitic'. Acestea devin doctrine de securitate, im-
punand reprezentari diferite despre organizirile so-
ciopolitice (state, centre de putere — construite pe fun-
dament doctrinar, dintr-un anumit interes geopolitic)
si despre organizarile sociale (natiunile - care fiinteaza
pe fundamentul necesitatilor sociale) [3].

Astfel prezentatd, o doctrind de securitate asigu-
rd suportul teoretic al procesului de construire si in-
trefinere a starii de securitate nationala si genereaza
elemente de fundamentare pentru politicile si strate-
giile de securitate. Suportul ideatic al fundamentarii
doctrinelor de securitate este constituit din ideile, te-
zele si invatamintele furnizate de doctrinele politice
(liberalismul, marxismul, social-democratia, conser-
vatorismul, comunismul, fascismul etc.), care produc,
in modalitati diferite, reactii subiective sau partizane
in legatura cu crizele sociale, genereaza relatii de do-
minatie/excludere intre oameni, propuniand modelele
politice sau sociale care sa raspunda ideologiilor din
care se revendicd. Pentru sustinerea unor doctrine de
securitate sunt preluate idei, teze si invataminte din
doctrinele religioase (confesionale), pe fundamentul
cdrora se pot construi regimuri teocratice sau insti-
tui legi speciale, sunt generate intoleranta religioasa si
prozelitismul agresiv, sunt intretinute conflicte justifi-
cate de revendicari religioase intre grupurile etnocul-
turale care-si declara apartenenta la o religie sau alta.

Astfel, in procesul de elaborare a politicii de se-
curitate nationala trebuie sd tinem cont de faptul c4,
intr-un anumit mediu de securitate, doctrinele de
securitate au constituit o modalitate de exprimare
ideatica a evolutiei raporturilor de putere intre actori.
In cadrul tendintelor expansioniste ale unor actori,
asa-numitele centre de putere, gandirea si actiunea
doctrinara devin mijlocul de promovare sau de impu-
nere a unei anumite ordini. De regula, statele care ac-

! Ideile din care s-au nascut, in anumite spatii si contexte
geopolitice, marile doctrine de securitate sunt cunoscute
sub numele de pan-idei sau panisme, avand ca fundamen-
te conexiunile dintre securitatea proprie i comunitatea de
sange, unitatea civilizational-geografica sau confesionald,
afirmate prin raporturi de putere. Panideile au fundamen-
tat, teoretic, o anumitd ordine globald, generand marile
proiecte geopolitice si marile doctrine de securitate, insa
preluarea de citre ideologi a unor panidei a dus la aparitia
unor centre de putere si a unor imperii. Cele mai cunoscute
panidei sunt: ideea monocentricd (eurocentrismul), ideea
comunitatii de sdnge (panslavismul, pangermanismul, sio-
nismul, paniranismul, panfinismul, turanismul, panturcis-
mul, panarabismul), ideea unitétii civilizational-geografice
(panamericanismul, panafricanismul, panasianismul, pane-
uropeismul) si ideea confesionala (panislamismul).
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ced in spatii de securitate si intra in sfera de influenta
a centrelor de putere sunt obligate sa adopte modele-
le, orientarea si prioritatile de securitate ale acestora,
oglindite atat in actele legislative, cat si in politica in-
terna si externa.

Intr-un context geopolitic, centrele de putere
incearcd sd controleze statele nationale sau si le
subordoneze prin presiuni informationale sau
agresiuni politico-militare, intrucat gandirea si
actiunea acestora se fundamenteazd pe asa-numita
logica imperialistd, care are drept tinte spatiul, etnicul
si religia [3]. Acest fapt se poate observa in contextul
evolutiei sistemului relatiilor internationale instituit in
spatiul american la inceputul sec. al XIX-lea si in Eu-
ropa dupd anul 1815. Totusi, la etapa contemporana
s-a pastrat asa-numita logicd de vasalitate a natiunilor
cuprinse in sfera sa de influentd, carora li se impune
un sistem de relatii internationale prin prisma intere-
selor geopolitice, dar si geoeconomice, fara sa se tina
seama de caracteristicile identitare ale populatiei sta-
telor aflate in sfera lor de influentd, generand, de regu-
14, procese si stari conflictuale. Drept exemplu putem
mentiona ideile geopoliticianului rus Aleksandr Du-
ghin care, pledand pentru edificarea unui suprastat eu-
roasiatic, capabil sd se opund hegemoniei americane,
promoveazd viziunile imperiale ruse. Conform lucrarii
sale Bazele geopoliticii [4], blocul euroasiatic trebuie
sa se formeze in jurul Rusiei, cu participarea tarilor
europene si a Iranului. Conceptual, Al. Dughin cautd
sa imbine traditia geopoliticii clasice germane cu cea
a gandirii panslaviste, precum si cu mistica teosofica
ruseasca. Acest fapt atesta cd doctrinele de securitate
ale unor centre de putere au fost generate, incepand
din epoca moderna, in concordanta cu contextul geo-
politic si au la baza mari idei spatiale, numite pan-idei.
In actualul mediu de securitate se observi tendinta
de revenire a doctrinelor de securitate ale centrelor
de putere la vechile pan-idei pe fundamentul cdrora
incearcd sd construiascd o noud ordine, profitind de
consecintele conflictelor si crizelor de securitate.

Un rol deosebit in elaborarea doctrinelor de secu-
ritate il au ideile, tezele si invitamintele furnizate de
doctrinele militare, care definesc conceptii unitare si
principii adoptate de o entitate sociopoliticd, definitd
sau autodefinita ca putere politico-militara, in proble-
mele referitoare la organizarea si desfasurarea actiu-
nilor armate [4, p. 126]. In general, doctrina militara
presupune un set de principii fundamentale care ghi-
deazi fortele militare sau elemente ale acestora in acti-
unea lor de sprijinire a obiectivelor nationale [5, p. 3].
Doctrina militard prevede, de asemenea, conditii-ca-
dru de dezvoltare a armatei.
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Conform Doctrinei militare a Republicii Moldo-
va, adoptate in iunie 1995, scopul principal al politicii
militare este asigurarea securita{ii militare a poporului
si statului, prevenirea rdzboaielor si conflictelor arma-
te prin mijloace de drept international. Desi pentru
asigurarea acestui scop Republica Moldova va aplica
un sistem de masuri la nivel global, regional si natio-
nal, totusi documentul in cauza este depasit din punc-
tul de vedere al continutului, pornind de la evolutiile
mediului regional si international de securitate, unde
amploarea amenintdrilor cu caracter hibrid determind
statele sa-si revada doctrinele militare si strategiile de
apdrare. In acest cadru, se impune necesitatea ca Re-
publica Moldova sd dispund de un document de plani-
ficare strategica, care sd reprezinte politica de apdrare
a statului, cile si modalitatile de realizare a obiecti-
velor nationale pentru apdrare, precizate, de regula,
intr-o Strategie de apérare nationala.

CONCEPTIA DE SECURITATE NATIONALA
SAU STRATEGIA DE SECURITATE
NATIONALA?

Notiunea de concept (lat. conceptum = cugetat,
gandit) tine de conceptie, fiind o expresie a aces-
teia, si reflecta capacitatea gandirii de a identifica,
descoperi, proiecta si construi. Conceptul inseamnd
definire, delimitare, organizare, concepere. Conceptul
are rigoare, dar are si flexibilitate, este exact, dar, in
acelasi timp, poate fi transparent la semnificatie si la
interpretare. El nu este insa totdeauna foarte precis in
ceea ce priveste sfera de cuprindere si delimitdrile ne-
cesare [6, p. 72]. De aceea, cand se elaboreaza Con-
ceptia securitdtii nationale sau a oricarui alt domeniu
de activitate, este necesar ca notiunile cu care se ope-
reaza s fie bine definite. Aceasta faciliteazd intelege-
rea corelafiei dintre douad sau trei notiuni utilizate in
cadrul unui concept. De exemplu, astazi sunt actuale
dezbaterile privind intelesul notiunilor de securitate
nationald si interes national, de aceea definirea lor in
cadrul Conceptiei privind securitatea nationald a unei
tari permite stabilirea stricta a obiectivelor politicii de
securitate nationald. De asemenea, Conceptia poate
constitui pilonul de elaborare a unei Strategii de secu-
ritate nationala.

In viata sociald, politici, economicd, precum si
in administrarea unui stat a devenit actuald utilizarea
conceptului de strategie, depdsind granitele utilizarii
rezervate fenomenului militar. Tar in cadrul dezbate-
rilor privind crearea unor noi forme de securitate are
loc revizuirea structurald a strategiilor de securitate.
Orice schimbare a cerintelor mediului de securitate
si, in mod deosebit, asa-numitele cutremure politi-

ce genereaza ample procese de reconstructie morala,
modernizare institufionald si responsabilizare civicd
pentru redefinirea securitaii fiecdrui actor al mediu-
lui de securitate.

Pe fundamentul acestor demersuri de gandire si
de actiune fiecare incearca si-si construiasca noi capa-
citati de reactie si de adaptare, prin care sa-si pastreze
si sd-si afirme propria identitate, cu valorile, interesele
si necesitatile de securitate specifice. Nein{elegerea ca-
racterului relativ si conjunctural al securitatii, asociate
cu conceptia si integrarea incorectd a strategiilor de
securitate in stat, ar putea duce insa la decizii politice
riscante, cu consecinte negative atat imediate, cat si pe
termen lung.

In Dictionarul limbii franceze, strategia este defini-
ta drept arta de a combina operatiile pentru atingerea
unui obiectiv [7, p. 436]. Existd, desigur, multe defi-
nitii date strategiei, aceasta fiind starea reala a orica-
rui concept contestabil. Autorul Daniel Biro identifica
doua dificultati majore in obtinerea unui consens asu-
pra definitiei conceptului de strategie, care derivd, in
primul rand, din folosirea abuzivd a termenului pen-
tru a indica orice proces legat intr-un fel sau altul de
ideea de organizare sau planificare si, in al doilea rand,
de evolutia in timp a conceptului [8, p. 124]. Tocmai
din cauza diversificarii strategiei si largirii spatiului ei
de manifestare, Julien Duval considera ca termenul de
strategie a devenit unul confuz?.

* Etimologic, cuvantul strategie provine din limba greaca,
unde termenul de strategos reprezenta titulatura unuia din
cei 10 magistrati supremi alesi pentru un an in Atena An-
ticd. Apoi a dobandit semnificatie de comandant activ sau
conducitor de armati in orasele-state ale Greciei Antice. In
timpul lui Alexandru Macedon, sensul cuvantului se referea
la capacitatea de a utiliza forta militard intr-o confruntare
si a crea un sistem de guvernare la nivel global. In sec. al
XVIII-lea, hotarele conceptului de strategie au fost extinse
ajungandu-se la acceptiunea care se refera la organizarea si
manevrarea fortelor armate intr-un context mai larg, din-
colo de cAmpul de bétilie. Iar in sec. al XX-lea are loc un
nou val de extindere a intelegerii conceptuale a strategiei.
in prezent, termenul se utilizeaza in intelesuri diferite, in
functie de domeniul de studiu: arta de a folosi cu dibécie
toate mijloacele disponibile in vederea asigurarii succesului
intr-o lupta (arta de a conduce un razboi) - definitie din
domeniul militar; plan complet, care specifica ce optiuni
va avea jucdtorul in orice situatie posibild - teoria jocuri-
lor; perceptia prin care se desemneaza un curs prestabilit
de actiune pentru a solutiona o situatie; schifd sau proiect
ce consta intr-o manevra menitd si asigure depasirea unui
concurent, adversar; modul in care institutia sau structura
respectiva actioneazd si aloca resursele in vederea realizdrii
obiectivelor; capacitatea de a crea avantajele competitive de
maine mai inainte decit sunt capabili concurentii s le imite
pe cele pe care le poseda compania astazi.
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In lucrarea sa Introducere in stmtegie, el sustine ca
scopul strategiei este de a proiecta o decizie prin care
sd se creeze si sd se exploateze o situafie ce antreneazd
o dezintegrare morald a adversarului®, pentru a-1 deter-
mina sd accepte conditiile care i se impun [9].

In acest context, pentru noi este important faptul
ca decizia nu apartine strategiei, ci politicii. Strategiei
ii apartine doar proiectarea punerii ei in aplicare. In
acelasi timp, Andre Beaufré considera ca esenta stra-
tegiei este de a propune diferite posibilitati ce permit
accesul spre acea bunastare la care aspird oamenii. Ga-
sim aici nivelul politicului care trebuie sa aleaga ceea
ce strategia propune cu scopul de a surmonta obsta-
colele. Este relatia inversa strategie politica, adicd mo-
dalitatea prin care strategia pune la dispozitia politicii
formele si modalitatile de actiune pentru realizarea
scopului stabilit de politica (este vorba de functia de
expertizd a strategiei). Politica Golfului, spre exemplu,
a ndscut strategia moderna, de sorginte americana, a
interventiei rapide, care s-a finalizat, in cele din urma,
cu razboiul din 1991 impotriva Irakului, zona fiind
astfel pusa sub control.

Dacé ne referim la nivel general, atunci strategia
este privitd ca o modalitate de atingere a obiectivelor
prin transformarea actiunilor militare in rezultate po-
litice care au doud consecinte. In primul rand, in cadrul
formularilor lui Clausewitz gasim cd strategia are drept
obiectiv conectarea puterii militare unui scop politic.
Iar autorul Colin S. Gray intelege prin strategie proce-
sul de utilizare a fortei in vederea atingerii obiectivelor
guverndrii [10, p. 17]. De aici deriva dimensiunea rati-
onala a strategiei definita de autorul B. Posen ca proces
de stabilire a prioritdtilor si concentrare a resurselor -
financiare, militare, de capital politic si, nu in ulti-
mul rand, de timp -, in vederea atingerii principalelor
obiective [11, p. 42]. Aceasta este a doua consecintd in
definirea strategiei, ce implica necesitatea de organi-
zare ierarhicd a prioritatilor, care actualmente este in-
fluentata de raritatea resurselor sau accesul limitat la
acestea. Astfel abordata, strategia include procesul de
stabilire a obiectivelor, elaborarea conceptelor si cal-
cularea riscurilor si beneficiilor angrendrii resurselor
disponibile (existente sau create) in actiuni directiona-
te catre crearea unui mediu mai favorabil [12, p. 125].

Referindu-ne la natura rational-liniara a strate-
giei, putem mentiona ca in cadrul colegiilor militare
americane este populard gandirea strategica clasi-
ca, care in noua sa reformulare presupune definirea

* Desi strategia presupune totdeauna un adversar, in condi-
tiile actuale de securitate adversar nu inseamna neaparat o
entitate fizicd ostila si periculoasa, acesta poate fi un sistem
de provocari, amenintéri si vulnerabilitati.
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tripartita a strategiei drept o combinare intre scopuri
finale sau obiective, modalitati de realizare a acestora
(exprimate adesea prin concepte) si mijloace sau re-
surse ce pot fi mobilizate pentru atingerea obiectivelor
selectionate prin prisma metodelor de angajare.

Definind strategia ca pe o modalitate de relationa-
re intre aceste trei variabile, Bartholomees asimileaza
procesul strategic drept un complex de raspunsuri si-
multane respectiv la trei tipuri de intrebari: (1) care
sunt scopurile ce trebuie atinse; (2) care sunt mijloa-
cele aflate la dispozitie (extinse sau potentiale) ce pot
fi mobilizate in vederea atingerii acestor scopuri; (3)
care sunt modalitdtile prin care mijloacele respective
pot fi utilizate pentru a atinge obiectivele date [13].

Insa complexitatea procesului strategic deriva nu
numai din dificultatea de a rdspunde facil la aceste
intrebdri, dar si din caracterul integrator al strategiei.
Strategia de Securitate Nationala a SUA, de exemplu,
cuprinde trei tipuri de strategii: strategia economica,
strategia culturala si strategia militard. Desi nu este
vorba de ceva nou in politica de securitate nationald,
caci si Imperiul Roman avea trei axe in dominarea po-
liticd: militara, culturald si economicd, totusi aici este
importanta abordarea integrald a unei strategii privind
securitatea nationald. In acest context, autorul Lucien
Poirier a propus definirea strategiei integrale ca teorie
si practicd a manevrei fortelor de orice naturd, actuale
si potentiale; rezultdnd din activitatea nationald, ea are
ca scop sd indeplineascd ansamblul obiectivelor definite
de politica generald [14, pp. 113-116]. Ideea despre o
mare strategie intalnim si la americanul Edward Mead
Earle si britanicul Liddell Hart, care printre primii au
vorbit despre aceasta ca despre o modalitate de a mo-
biliza, in caz de razboi, toate resursele.

Scoala strategica europeand, ca si cea asiatica sau
americand, cultiva acelasi integralism strategic, spirit
unitar de reunire in aceleasi concepte a domeniilor
politic, cultural, informational, economic si militar.
Caracterul strategiei de securitate nationald rezulta
din caracterul national al politicii pe care o deserveste.
Strategia, ca document pragmatic - indiferent de do-
meniul in care se aplicd -, trebuie sa faca fatd exigente-
lor ce presupun actiuni de tip integrat, iar structurarea
strategiei nu reprezintd un capitol incheiat.

In acest context, amintim ci unele state elaboreaz,
in cadrul politicii de securitate, mai intai de toate
Conceptia securitdtii nationale care serveste drept
baza pentru elaborarea Strategiei securitaii nationale,
in cadrul cireia sunt desfagurate, de exemplu,
principiile de realizare a Conceptiei, directiile de
actiune i mecanismul de control. Aceasta practica de
conceptualizare a politicii de securitate este acceptata,
deoarece conceptele, in general, evolueaza in functie
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de realitati, iar realitatile, in plan strategic, isi iau ca
suport conceptele.

Desigur ca o strategie de securitate nationala se
construieste pe suportul diagnozei, prognozei si pla-
nificdrii strategice, care conferd actorului politico-
militar capacitatea de a comensura, pe fond, starea de
fapt in care se afld, oportunititile oferite de mediul
de securitate si posibilitatile de a-si proteja, apéra sau
promova necesitdtile de securitate, evitind conflictele
si crizele de securitate. Insd aplicarea conceptului de
strategie in sens exclusiv de planificare a dus, dupa
cum considera unii autori, la declinul strategiei si spo-
rirea rolului diverselor stratageme [15, p. 209], cautand
solutii tactice ad-hoc si ignordndu-se frecvent con-
textul social, politic si economic mai larg. De aceea,
cu scop preponderent pedagogic, incepand cu Claw-
zevitz, este operatd distinctia dintre pregatirea pentru
razboi si razboiul propriu-zis, iar in cadrul acestuia
din urma se disociaza intre tactica si strategie.

Astfel, tactica se refera exclusiv la angrenarea di-
rectd in luptd, in schimb, in acest sens, strategia se
referd la utilizarea razboiului pentru atingerea altor
scopuri. De aceea, colegiile militare, cand vorbesc de
mecanismul de planificare a unei strategii, abordeaza
tematica datd din perspectiva apardrii nationale. Acest
lucru este firesc pentru statele care, desi nu ignora ex-
tinderea conceptului de securitate dincolo de aspectele
strict material-militare, totusi se concentreaza si asu-
pra dimensiunii militare a securitétii, fiind interesate
in dezvoltarea mecanismelor regionale sau internati-
onale de securitate. In acest cadru, pentru gandirea si
acfiunea strategica, amenintarile precum terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele
regionale, criminalitatea transnationald si guvernarea
violentd ori ineficientd sunt abordate preventiv.

Planificarea strategicd este o disciplind foarte actu-
ala la cel mai inalt nivel de decizie, care asociaza politi-
cul si operationalul, in scopul de a hotéri dacd trebuie
sd se treaca la actiune si, de aici, pentru a obfine efec-
tele dorite si a ajunge la o situatie finald. Ea se intere-
seazd de acel pentru ce?, in timp ce planificarea ope-
rationala raspunde la intrebarea cum? si planificarea
apararii la intrebarea cu ce? La etapa actuald, concep-
tul de apérare este tot mai mult asociat cu conceptul de
apdrare colectiva, potrivit caruia statele incearcd sa-si
asigure securitatea nationala prin aderarea la structuri
politico-militare. In ceea ce priveste operationalizarea
(implementarea) unei strategii de securitate, ea consti-
tuie o cerintd organica a nevoii de finalizare a gandirii
strategice, prin demersuri manageriale care asigura
organizarea, conducerea si coordonarea resurselor de
securitate (informationale, energetice si umane) avute
la dispozitie si realizarea in timp oportun a misiunilor

incredintate acestora, potrivit competentelor. Modali-
tatile de utilizare a resurselor de securitate sunt conse-
cinfa deciziei strategice luate de conducitor reiesind
din autoritatea pe care o detine. Strategia de securi-
tate nationala obligd autoritafile nationale abilitate sa
intreprindd actiuni strategice, prin institutii specia-
lizate (structuri informative, armati, forte de ordine
publicd), in domeniile de interes vital pentru natiune
(politico-administrativ, economic, infrastructuri, co-
municatii si tehnologia informatiei, justitie, educatie,
cercetare si cultura, relatii externe si mediu inconju-
rdtor), conform obiectivelor generale si specifice com-
ponentelor sistemului de securitate.

Luarea deciziei este, in mare parte, cea mai dificila
etapd. Decizia privind problemele de securitate natio-
nald este de tip strategic, deoarece este orientatd spre
viitor si trebuie sd proiecteze cunoasterea prezenta ca-
tre un viitor incert, incercand sd anticipeze riscuri si
oportunitéti®.

In general, Strategia securitatii nationale este un
document programatic, cu caracter public, compo-
nenta a actului de guvernare elaborat pe termen me-
diu, care sintetizeaza obiectivele, defineste provocarile
la adresa securitétii nationale, indica directiile de ac-
tiune strategica pentru institutiile implicate in asigu-
rarea starii de securitate, asigurd resursele de securi-
tate si stabileste competentele si raspunderile. In noul
mediu de securitate, statele in calitate de actori politi-
co-militari isi definesc strategiile de securitate natio-
nald, in care sunt implicate, in functie de oportunitati
si posibilitati, resursele informationale, energetice si
umane de care dispun. De exemplu, centrele de pute-
re elaboreazi strategii de securitate, de reguld, pentru
a preveni proliferarea armelor de distrugere in masa,
indeosebi prin masuri de descurajare a amenintarii si
de apdrare impotriva amenintdrii, precum si pentru
contracararea terorismului - prin actiuni preventi-
ve sau preemptive. Insd, pentru realizarea intereselor
considerate legitime §i pentru reconstruirea mediului
de securitate, la temelia strategiilor actuale de securi-
tate nationald, cel putin declarativ, se afla drepturile si
libertatile fundamentale ale omului. In acest context,
redefinirea strategiilor de securitate trebuie sa cores-
punda principiilor dreptului international la addpos-
tul cdrora indeosebi actorii mici si slabi incearca sa-si
dezvolte resursele de securitate, sa asigure o armonie
sociald si sa-si afirme identitatea fard a trezi reactia vi-
olentd a celorlalti.

* Aceste probleme se rezuma la urmétoarele: 1. Capabilitati
insuficiente pentru realizarea misiunilor si sarcinilor sta-
bilite. 2. Dotare tehnicé insuficientd si sub nivelul nevoilor
minime de asigurare a apararii nationale. 3. Capacitati insu-
ficiente de infrastructura si logistice.
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Cu atat mai mult cu cat in cadrul mediului actual
de securitate, folosirea fortei pentru gestionarea ame-
nintarilor hibride nu este o solutie, deoarece nu poate
sd inldture cauzele care provoacd situatiile tensionate
si conflictele sociale. Asa-numitele solutii militare sunt
mai aplicabile la nivel de aparare colectiva, de exem-
plu in cazul cresterii stabilitatii si securita{ii regionale.
Tar mentinerea functionalitétii unei stari de securitate
intr-un context sociopolitic a determinat ca solutiile
sociale sa fie percepute ca strategii de securitate a nati-
unii. Astfel, managementul social-politic al securitatii
nationale capatd influentd tot mai puternicd asupra
conceptiilor doctrinar-strategice contemporane, a
orientdrilor si tendintelor de dezvoltare a acestora, in
scopul asigurarii securitatii nationale.

FUNDAMENTE CONCEPTUALE
ALE POLITICII DE APARARE NATIONALA

O politicd nationala de aparare coerenta este una
dintre politicile sectoriale fundamentale din sectorul
de securitate. Politicile de aparare ar trebui sd decurga
din politicile si strategiile nationale de securitate care
sunt deja adoptate. Deseori politica de apérare se rega-
seste in documente denumite Cartea albd a apdrdrii,
Strategia de apdrare, Doctrina militard sau Strategia
militard care, odatd aprobate la nivel de stat (Guvern
sau Parlament), stabilesc directii de politicd pentru
sectorul de apdrare pe perioada valabilitatii sale.

Cartea albd a apardrii este un document de po-
litica cheie care prezintd viziunea guvernului privind
apdrarea nationald. Este un document public care pre-
zintd cadrul general de politica strategica pentru pla-
nificarea apardrii, cu o perspectivd pe termen mediu.
Nu se intentioneaza si fie redactata in fiecare an sau
doua, ci mai degraba sa se ofere o perspectiva sufici-
entd pentru a permite o planificare bugetara si o pla-
nificare multianuald. O noua Carte alba este in general
pregatitd ca raspuns la schimbarile majore in mediul
strategic sau pentru a semnala schimbari importante
in prioritatile guvernului.

Important este cd o Carte alba prezinta analiza gu-
vernului privind mediul de securitate al tarii, atat pe
plan intern, cat si pe plan international. Aceasta poa-
te include o evaluare a amenintarilor si factorilor de
securitate traditionali si netraditionali. Documentul
scoate in evidentd problemele cu cea mai mare priori-
tate pentru aceasta tara si ofera o imagine de ansamblu
asupra modului in care politica de apérare va fi pusa in
aplicare pentru a raspunde provocarilor de securitate.
De asemenea, descrie, in termeni generali, capacitatile
si rolurile actuale si planificate ale fortelor de aparare.

In acest cadru, nu putem neglija faptul cd mai
multi ani la rand subiectele ce tin de apararea natio-
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nald nu au fost incluse in agenda politicd ca subiecte
importante ale politicii nationale de securitate a Re-
publicii Moldova. Cele mai importante documente de
politici din domeniul apararii nationale dateaza deja
mai mult de 20 ani, de exemplu Doctrina militard, si
sunt in mare parte depdsite, nerealizate sau raman sus-
pendate chiar dupd aprobare (de exemplu, Reforma
Militarad initiatd in 2002 si Analiza Strategica a Apara-
rii initiatd in 2010). Se considerad ca lipsa sau irelevan-
ta documentelor de politici strategice rezulta din lipsa
unui sistem coerent de planificare a dezvoltarii forte-
lor armate si de creare a capacitétilor de apéarare. Con-
ducerea Ministerului Aparérii al Republicii Moldova
a sesizat gravitatea problemelor [16, p. 131] provocate
de finantarea insuficientd a sistemului de aparare na-
tionald in cele mai importante documente de politici,
inclusiv in CBTM, Strategia sectoriala de cheltuieli in
domeniul Apararii Nationale pentru anii 2013-2015,
Programul de Dezvoltare Strategica al Ministerului
Apararii pentru perioada 2012-2014, 2014, ambele
documente indicand ca sursé rezultatele Analizei Stra-
tegice a Apardrii desfasurate in 2010-2012 [17, p. 5].

In acelasi timp, Legea Nr. 345 din 25.07.2003 cu
privire la apdrarea nationala, revazutd si modificatd
prin Hotdrérea Guvernului nr. 413 din 7 aprilie 2016,
stabileste cd in vederea realizdrii obiectivelor nationale
in domeniul de securitate si apdrare stabilite in strate-
gia securitdtii nationale, Guvernul elaboreaza strategia
nationald de apdrare, ce identificd potentialele riscuri si
amenintdri in domeniul apdrdrii, reiesind din mediul
de securitate, stabileste obiectivele politicii de apdrare,
precum si cdile si resursele necesare pentru realizarea
acestora (art. 36 (2)) [18].

Necesitatea de a elabora o Strategie nationald de
aparare pentru Republica Moldova este determinatd,
in mare parte, de faptul ca modificarile care au loc atét
in mediul international cat si in mediul intern, pe plan
politic, militar, economic, financiar, informational,
energetic etc. sunt permanente si condifioneaza modi-
ficarea continua a riscurilor, amenintérilor, conditiilor
si metodelor de raspuns, capacitatilor si formelor de
actiuni. Pentru a reflecta aceste modificari profunde,
reformele in domeniul securitétii constituie un pro-
ces permanent si ciclic in care fazele principale sunt
evaluarea, conceptualizarea, decizia, implementarea si
monitorizarea [18, p. 6].

La 2 noiembrie 2017, Cabinetul de ministri
a aprobat Strategia nationald de apdrare (in continu-
are — Strategia) si Planul de actiuni privind implemen-
tarea acesteia pentru anii 2017-2021. Documentul
urmdreste consolidarea mecanismului de conlucrare
inter-institufionala in vederea dezvoltdrii unui sistem
de aparare modern si eficient. Grupul de lucru care a
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contribuit la elaborarea Strategiei a fost unul compre-
hensiv din perspectiva institutionald, iar Academia de
Stiinte a Moldovei a fost reprezentatd de cercetétorii
din cadrul Centrului de Cercetari Strategice al Institu-
tului de Cercetéri Juridice si Politice.

Recomandarile si propunerile cercetatorilor stiin-
tifici privind imbundtatirea conceptuala a Strategiei,
inclusiv a structurii si continutului acesteia, s-au rega-
sit in proiectul Strategiei aprobate de Guvern. Astfel,
evidentiem unele ajustari, conform recomandarilor
propuse: (-) a fost revizut continutul textului punct. 1
si s-a redactat o definitie mai explicitd a conceptului
de ,apdrare nationald’; la punct. 3 s-a introdus ter-
menul ,,sistemul national de aparare’, aceasta a deter-
minat claritatea textului; (-) a fost revdzut continutul
compartimentului ,,Mediul de securitate” deoarece se
impunea necesitatea de a corela intr-o structura logicd
evenimentele si procesele enumerate in compartiment,
fapt ce a permis evidentierea factorilor ce determina
necesitatea dezvoltdrii sistemului national de apérare;
(-) a fost reformulat compartimentul ,, Ipoteze care pot
influenta politica de aparare a statului’, iar in cadrul
compartimentului ,,Factori cu impact asupra politicii
de aparare a statului” au fost introduse modificarile
de continut privind situatia din Ucraina si rolul par-
tenerilor strategici ai Republicii Moldova; (-) au fost
revazute obiectivele specifice de ordin conceptual si
redactional; (-) s-a luat in considerare recomandarea
privind introducerea ,,instruirii militare si invitaman-
tului militar ca elemente importante in cadrul directii-
lor de actiune ale Strategiei”; (-) de asemenea s-a intro-
dus in cadrul compartimentului ,,Directii in suport’,
la recomandarea reprezentantilor ASM, punctul pri-
vind ,,Dezvoltarea si consolidarea sistemului national
de cercetare stiintificd”; (-) in cadrul ,Capitolului IV
Resursele pentru realizarea apardrii nationale” a fost
introdusa necesitatea integrarii perspectivei de gen in
cadrul politicilor de securitate si aparare (punctul 65,
formulat conform recomandarii propuse, sustine cé
»Integrarea perspectivei de gen in cadrul politicilor de
securitate si apdrare a tarii se va produce in conformi-
tate cu necesititile de completare a sistemului national
de apdrare cu resurse umane atat pe timp de pace, cét
si pe timp de rdzboi. Totodata, acest fapt va contribui
la realizarea angajamentelor asumate de Republica
Moldova privind Rezolutia 1325 a Consiliului de Se-
curitate a ONU - Femeile, Pacea si Securitatea” [19]).

In general, Strategia stabileste obiectivele, etapele
si mecanismele de fortificare a capacititilor sistemu-
lui national de aparare. Astfel, se urmareste asigura-
rea apardrii frontierei de stat, dezvoltarea capacitatii
de control si protectie a spatiului aerian, imbunitatirea
sistemului de instruire militard si perfectionarea siste-

mului national de management al situatiilor de urgen-
ta. Printre principalele actiuni prevazute de Strategia
nationala de apérare se regasesc: dotarea fortelor ar-
mate cu tehnica si echipamente moderne, revizuirea
responsabilititilor structurilor de fortd, armonizarea
prevederilor legale care reglementeazd sistemul natio-
nal de apdrare cu normele europene. Costurile pentru
implementarea acestor actiuni vor fi acoperite din bu-
getul de stat §i din surse externe [19].

Strategia face referire clara ca va consolida capa-
citatile sistemului national de apérare in sensul antici-
pdrii, prevenirii si contracararii amenintarilor si riscu-
rilor la adresa securititii statului, in special a celor cu
caracter hibrid in colaborare cu partenerii strategici.
De asemenea, cooperarea bilaterald in domeniul apa-
rdrii se va axa pe continuarea procesului de reformare
a sistemului national de aparare al Republicii Moldo-
va. Toate acestea vor avea loc in temeiul consolidérii
parteneriatului cu structurile euroatlantice si sustinerii
intereselor Republicii Moldova in cadrul organizatiilor
internationale. Desi Strategia mentioneaza ca ,in ur-
matorii ani este putin probabila o schimbare a politicii
Federatiei Ruse fatd de Occident si fata de unele foste
republici sovietice, inclusiv Republica Moldova, de ase-
menea se asteaptd continuarea si extinderea influentei
Rusiei pe cdi diplomatice, prin expansiune culturala si
educativa si, nu in ultimul rand, prin presiuni de na-
turd economicd si militara, prin propaganda, dezin-
formare si chiar prin corupere politica” [19]. Cu toate
acestea, Republica Moldova isi propune sa ment{ina un
dialog deschis, transparent cu Federatia Rusa pentru a
identifica solutii pe subiecte de interes comun.

Strategia subliniazd ca regiunea transnistreana
este si, cel mai probabil, va fi un instrument de actiu-
ne, la indeména actorilor interesati, pentru a influenta
la nivel decizional si de a crea dificultati in realizarea
obiectivelor strategice ale Republicii Moldova, astfel
subiectul regiunii separatiste este primul la capito-
lul riscuri si amenintdri in cadrul Strategiei: Forfele
separatiste si cele strdine, stationate ilegal in regiunea
de est, au o capacitate operationald considerabild, ceea
ce permite regimului de la Tiraspol si Federatiei Ruse
sd-si promoveze obiectivele strategice, care, la un mo-
ment, pot constitui o capacitate de interventie. (...)
Aceastd capacitate militard reprezintd o amenintare
majord la adresa suveranitdtii si integritdtii teritoriale
a Republicii Moldova.

Important este si faptul ca Strategia identifica
propaganda straina, parte a razboiului informational,
de pe teritoriul Republicii Moldova, drept o vulnera-
bilitate care nu trebuie neglijatd: Propaganda strdind,
manifestatd prin tehnici de manipulare mediaticd cu
potential distructiv, este capabild sd influenteze negativ
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opinia publicd autohtond, sa afecteze vectorii strategici
ai politicii externe si sd prejudicieze imaginea institutii-
lor guvernamentale ale Republicii Moldova.

in fine, Strategia nationala de apdrare este un do-
cument asteptat atat de institutiile din cadrul sistemu-
lui national de securitate, cat si de parteneri, precum
Alianta Nord Atlantica, care a decis sa sustind reforma
armatei si a deschis recent un oficiu NATO la Chisi-
ndu. Cu toate acestea, Republica Moldova este un stat
neutru, iar semnatarii strategiei spun ca apropierea
fata de NATO nu incalcd acest principiu.

Dupa intrarea in vigoare a prevederilor Strategiei
nationale de apdrare, urmeaza a fi elaborata, in termen
de pana la sase luni, Strategia militard care va presu-
pune un orizont de acoperire pe termen mediu. In
mare parte, Strategia militara este un document de
politici care stabileste modalitatea de realizare a func-
tiilor structurilor Fortelor Armate in vederea atingerii
obiectivelor militare. Strategia militara cuprinde me-
diul de securitate, riscurile cu caracter militar, obiec-
tivele militare, capacitatile necesare si prioritdtile rea-
lizarii acestora, conceptele de intrebuintare a Fortelor
Armate, sarcinile categoriilor de forta, structura forte-
lor, pregatirea si inzestrarea lor, prezentidnd, in acelasi
timp, resursele necesare executdrii acestora. Aproba-
rea Strategiei militare va asigura continuitatea proce-
sului de planificare a apérarii (Directiva de planifica-
re), care cuprinde obiectivele generale si prioritatile
Ministerului Apararii, ghidarile pentru domeniile de
planificare a apérarii, obiectivele specifice, capacititile
si proiectia bugetara pentru fiecare program [20].

CONCLUZII

Obiectivul final al politicii de securitate si al ac-
un termen sau sentiment abstract de securitate, dar
crearea si menfinerea unor conditii favorabile pen-
tru dezvoltarea si prosperarea economici a tirii. In
acest context, politica de securitate, ca o politicd de
importanta fundamentala, nu poate fi izolatd de alte
politici, strategii si prioritati. Este datoria guvernarii
ca aceastd politica s fie formulata intr-un mod com-
prehensiv si in conexiune cu alte politici si imperative
de nivel national, cu obiectivele strategice si situatia
concretd [21, p. 25, pp. 22-28]. Politica de securitate
este un proces politic extrem de complex care trebu-
ie plasat intr-un context national si regional specific.
Angajamentele politice, consensul national asupra
obiectivelor de bazd si coordonarea dintre actorii
implicati, consultarile largi cu implicarea societatii —
toate acestea sunt pre-rechizite obligatorii pentru suc-
cesul unei politici de securitate. Totodata, politica de
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securitate poate fi una de succes numai dacd exista un
angajament ferm si continuu la nivel national, un pro-
ces in care autoritatile nationale si locale, legiuitorul si
societatea civila sunt implicati activ.

Schimbarile strategice sau geopolitice pe plan ex-
tern, in special diferendele internationale insotite de
razboaie, aparitia sau disparitia statelor sau aliantelor,
vor conduce la reformularea substantiala a politicii de
securitate. Realitdtile existente in prezent, atat pe plan
international, cét si regional, atestd o schimbare verti-
ginoasd a situatiilor de natura sa pericliteze securitatea
statelor, inclusiv a Republicii Moldova. Astézi, in re-
giune, securitatea este expusda mai multor amenintari:
formatiunea armatd ilegald a asa-zisei republici trans-
nistrene; cantitatile enorme de munitii militare depo-
zitate in stanga Nistrului, contingentul fortelor armate
ale Federatiei Ruse care urmau sa fie retrase mai multi
ani in urma potrivit Conventiei de la Stambul (1999),
anexarea Crimeii si conflictul armat din estul Ucrai-
nei, asa-zisul razboi hibrid operat cu cele mai moder-
ne si sofisticate mijloace si metode, constituie surse
iminente de pericol la adresa securitétii nationale.

In aceste conditii, este nevoie de identificarea,
reconceptualizarea, reevaluarea §i prognozarea
eventualelor riscuri, amenintari si vulnerabilitati care
ar aduce atingere securitdtii nationale, iar drept fac-
tor determinant privind mobilitatea si armonizarea
legislatiei nationale, inclusiv in materie de securitate,
trebuie sd serveascd Acordul de Asociere a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, cu precadere in ceea
ce priveste: statul de drept, buna guvernare, comba-
terea coruptiei, dezvoltarea economica, modernizarea
sistemului national de aparare.
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